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Va Ivi ra Dnro V/14981/2025

Sosiaali- ja terveysalan 8.10.2025
lupa- ja valvontavirasto

Satakunnan hyvinvointialue

Paatos kiireettomaan erikoissairaanhoitoon paasya koskevassa asiassa

Ratkaisu

Perustelut

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto (Valvira) maarasi 20.3.2024
(Dnro V/25436/2023) Satakunnan hyvinvointialueen jarjestamaan kiireettd-
maan erikoissairaanhoitoon paasyn alueellaan lainmukaiseksi 31.3.2025
mennessa. Valvira maarasi lisaksi hyvinvointialueen antamaan 16.4.2025
mennessa selvityksen siitd, miten se on jarjestanyt kiireettdmaan erikoissai-
raanhoitoon paasyn lainmukaiseksi.

Satakunnan hyvinvointialue toimitti selvityksen 16.4.2025.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto maaraa Satakunnan hy-
vinvointialueen jarjestamaan kiireettomaan erikoissairaanhoitoon paa-
syn alueellaan lainmukaiseksi 30.4.2026 mennessa. Sosiaali- ja terveys-
alan lupa- ja valvontavirasto velvoittaa hyvinvointialueen noudattamaan
maaraysta 1500000 (miljoona viidensadantuhannen) euron sakon uhalla.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto maaraa Satakunnan hy-
vinvointialueen antamaan 1.1.2026 toimintansa aloittavalle Lupa- ja val-
vontavirastolle 15.5.2026 mennessa selvityksen siita, miten hyvinvointi-
alue on jarjestanyt kiireettémaan erikoissairaanhoitoon paasyn lainmu-
kaiseksi. Selvitykseen on liitettava tietojarjestelmasta tulostetut luotetta-
vat ja ajantasaiset seurantatiedot hoitoon paasysta.

1 Asiassa saatu selvitys

Asian ratkaisu perustuu seuraavaan selvitykseen:

— Satakunnan hyvinvointialueen vs. hyvinvointialuejohtaja Tero Makirannan
selvitys 15.4.2025, jonka liitteind ovat vs. ladketieteen professiojohtaja Pia
Lahtisen selvitys 15.4.2025, medisiinisen klinikkaryhman vastuuyksikén
paallikkd Mikko Jarvisalon selvitys 11.4.2025 ja operatiivisen vastuuyksi-
kdn paallikkd Marjo Seppéasen selvitys 3.4.2025 seka seurantatiedot hy-
vinvointialueen kiireettomaan erikoissairaanhoitoon paasysta 31.3.2025

— vs. |adketieteen professiojohtaja Lahtisen selitys 26.6.2025

— vs. |aaketieteen professiojohtaja Lahtisen selitys 24.9.2025, jonka liitteena
Satakunnan hyvinvointialueen vs. vastuuyksikon paallikké Tomi Niemen
vastine 22.9.2025
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1.1 Satakunnan hyvinvointialueen kiireettémaan erikoissairaanhoitoon paasyn tilanne 31.3.2025

Vs. ladketieteen professiojohtaja Pia Lahtisen mukaan hyvinvointialueella on
jatkettu vuonna 2023 aloitettuja toimenpiteitd. Satakunnan vaesto ikaantyy, ja
ikaan liittyvien sairauksien, kuten kaihin ja nivelrikon, maarat ovat kasvaneet
koko ajan. Lahetteiden maaraan on vaikutettu tiivistdmalla yhteistyota perus-
terveydenhuollon kanssa. Kevaalla 2024 aloitettiin perusterveydenhuollon
l&akareille suunnatut eri erikoisalojen koulutukset, joissa on keskitytty lahettei-
den sisaltdvaatimuksiin ja eri sairauksien hoitomahdollisuuksiin perustervey-
denhuollossa. Huomiota on kiinnitetty myos erikoissairaanhoidon konsultaa-
tiomahdollisuuksiin hoito-ohjeistusten laatuun. Myos tavallisimpien sairaus-
ryhmien hoitoketjuja on tarkasteltu.

Silmatautien lahetteiden kasittelyssa on ollut haasteita, mutta tilanne on para-
nemassa. Sairaanhoitajia on koulutettu antamaan injektiohoitoja glaukooma-
potilaille, ja erikoislaakariresurssia on vapautunut muihin tehtaviin. Silmalaa-
karin virat on saatu taytettyd, ja erikoistuvia Iadkareitd on kohtuullisesti. Hy-
vinvointialue on tuottanut silmatautien paivystyspalveluita myés Pohjanmaan
hyvinvointialueelle.

Myos muilla erikoisaloilla on arvioitu, mita kontrolleja tai hoitotoimenpiteita
voidaan siirtda sairaanhoitajille. Mobiiliapurin kayttd on tehostanut resurssien
kayttoa, ja myos lisatyota on tehty. Palveluseteleita on kaytetty jonkin verran,
mutta ongelmana on ollut, ettei kriittisimmille erikoisaloille (esim. silmataudit)
ole saatu palveluntarjoajia. Yleisimpiin leikkauksiin (kaihi- ja tekonivelleik-
kaukset) odottavat paasevat hoitoon lahes enimmaisajassa.

Ortopediaan on vuonna 2024 rekrytoitu 2 uutta 18akaria, ja poliklinikkajonot on
saatu purettua. Nykyiset vahaiset enimmaisajan ylitykset liittyvat akillisiin
poissaoloihin esimerkiksi kasikirurgiassa. Poliklinikkatoimintaa on kehitetty, ja
esimerkiksi tekonivelpotilaiden postoperatiiviset 1aakarikontrollit on lopetettu.
Potilaat kayvat 6 viikon kohdalla vain fysioterapeutilla.

Korva-, nena- ja kurkkutaudeissa 2 kokenutta erikoistuvaa 1&akaria siirtyi ke-
salla 2024 muualle ja syksylla aloitti 2 erikoisalaan taysin perehtymaténta eri-
koistuvaa laakaria. Lisaksi ladkareiden runsaat sairaus- ja muut poissaolot
syksysta 2024 maaliskuuhun 2025 saakka ovat vaikeuttaneet tilannetta. Toi-
mintaa on kehitetty eri tavoin, ja vuoden 2024 alussa linjattiin, ettd ikdhuono-
kuuloisten kojekuntoutuspaatds voidaan tehda suoraan lahetteen perusteella.
Lisaksi on tehty kliinista lisatyota, ja maaliskuussa 2025 tehtiin ostopalveluso-
pimus yhden laakarin tyopanoksesta yhdeksi paivaksi viikossa.

1.2 Satakunnan hyvinvointialueen selitys 26.6.2025

Vs. professiojohtaja Pia Lahtisen mukaan silmatautien lahetteet kasiteltiin
enimmaisajassa maaliskuussa 2025. Silmalaakareita saatiin palkattua lisaa,
mutta se pidensi toisaalta hoitoon paasyn odottavien lukumaaraa. Myds kirur-
giassa on edelleen hoitoa yli 6 kuukautta odottaneita, mutta maara on laske-
nut. Kesdlomakausi pidentanee jonoja.
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1.3 Satakunnan hyvinvointialueen selitys 25.9.2025

Vs. ladketieteen professiojohtaja Pia Lahtisen selityksen ja sen liitteena ole-
van vs. vastuuyksikon paallikkd Tomi Niemen vastineen mukaan kiireetto-
maan erikoissairaanhoitoon paasee enimmaisajassa muilla erikoisaloilla kuin
kirurgiassa ja silmataudeissa. Ortopedian tekonivelleikkausten jono piteni ke-
sdlla, ja tarkoituksena on purkaa sita lisatydna ja saada hoitoon paasy lain-
mukaisesti vuoden loppuun mennessa. Kasi- ja jalkaterakirurgiassa ongel-
mana on myos ladkaripula. Perustasolle suunnattujen koulutusten seka kon-
sultaatiokaytanteiden ja vastaavien kehittaminen on alkanut vahentaa lahete-
maaraa. Lisaksi palautuvat lahetteet sisaltavat hyvan konsultaatiovastauksen.

Myds silmatautien kaihileikkausten jonotilanne paheni kesalla. Jonoa on
saatu purettua, kun normaali toiminta on kdynnistynyt, ja lisédksi on tehty lisa-
tyota seka kaytetty palvelusetelia. Myos kehittdmistydn vaikutukset alkavat
nakya. Erikoislaakareista on pulaa, mutta erikoistuvien ladkareiden maaraa
on lisatty. Kahta erikoistuvaa ja yhta erikoislaakaria on koulutettu syksysta
2024 |ahtien kaihikirurgeiksi.

Myds muiden erikoisalojen kehittamistyo jatkuu.

2 Asian arviointi ja johtopaatokset

2.1 Sovellettavat sdannokset

Terveydenhuoltolain 52 §:n 2 momentin mukaan hoidon tarpeen arviointi on
aloitettava kolmen viikon kuluessa siita, kun Iahete on saapunut hyvinvointi-
alueen sairaalaan tai muuhun erikoissairaanhoitoa toteuttavaan toimintayksik-
koéon. Pykalan 3 momentin mukaan hoidon tarpeen arvioinnin perusteella 13-
ketieteellisesti, hammaslaaketieteellisesti tai terveystieteellisesti tarpeelliseksi
todettu hoito ja neuvonta on jarjestettava ja aloitettava hoidon edellyttama kii-
reellisyys huomioon ottaen kohtuullisessa ajassa, kuitenkin kuuden kuukau-
den kuluessa siita, kun hoidon tarve on todettu.

Sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta annetun lain (valvontalaki) 39 §:n

1 momentin mukaan, jos sosiaali- tai terveyspalvelujen jarjestdmisessa, tuot-
tamisessa tai toteuttamisessa havaitaan asiakas- tai potilasturvallisuutta vaa-
rantavia puutteita tai muita epakohtia taikka toiminta on muutoin taman tai
muun sosiaali- tai terveydenhuoltoa koskevan lain vastaista, valvontaviran-
omainen voi antaa maarayksen puutteiden korjaamisesta tai epakohtien pois-
tamisesta. Maaraysta annettaessa on asetettava maaraaika, jonka kuluessa
tarpeelliset toimenpiteet on suoritettava. Pykalan 2 momentin mukaan valvon-
taviranomainen voi velvoittaa palvelunjarjestajan tai palveluntuottajan noudat-
tamaan edelld mainittua maaraysta sakon uhalla.

Uhkasakkolain 6 §:n 1 momentin mukaan uhkasakko asetetaan maaraamalla
paavelvoite asianosaisen noudatettavaksi sakon uhalla. Kunkin paavelvoit-
teen tehosteeksi on asetettava eri uhkasakko. Pykalan 2 momentin mukaan
uhkasakko asetetaan markkamaaraltaan kiinteana tai siten, etta sen suuruus
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maaraytyy ajan kulumisen mukaan (juokseva uhkasakko). Pykalan 3 momen-
tin mukaan asettamispaatdksesta on kaytava selvasti ilmi, mihin asianosainen
on velvoitettu ja milloin, mihin mennessa tai mista lahtien paavelvoitetta on
noudatettava. Maaraajan pituutta harkittaessa on otettava huomioon paavel-
voitteen laatu ja laajuus, velvoitetun mahdollisuus noudattaa sitd seka muut
asiaan vaikuttavat seikat.

Uhkasakkolain 8 §:n mukaan uhkasakon suuruutta harkittaessa on otettava
huomioon paavelvoitteen laatu ja laajuus, velvoitetun maksukyky ja muut asi-
aan vaikuttavat seikat.

2.2 Asian arviointi ja johtopaatokset

Satakunnan hyvinvointialueen selvityksen liitteena olevissa seurantatiedoissa
on esitetty hyvinvointialueella kiireetonta erikoissairaanhoitoa yli 6 kuukautta
odottaneiden potilaiden lukumaarat 31.3.2025 ja vastaavat tiedot lahetteista
(odotusaika yli 3 viikkoa). Tiedot iimenevat alla olevista taulukoista 1 ja 2. Li-
saksi taulukoissa on tarvittaessa Valviran paatoksessa 20.3.2024 olleet hyvin-
vointialueen seurantatiedot 31.8. ja 31.12.2023. Suluissa on maaran suhteelli-
nen osuus (prosenttia) kaikista hoitoa odottavista potilaista tai lahetteista. Mai-
ninta ei kayt. paat. tarkoittaa, ettei tietoja ollut Valviran paatdéksessa 20.3.2024.

Taulukko 1: lIahetteet, jotka on kasitelty yli 3 vilkkkoa niiden saapumisesta

Erikoisala Lukumaara Lukumaara
31.8.2023 (%) | 31.3.2025 (%)

silmataudit 1846 (36,3) 231 (10,4)

Taulukko 2: hoitoa yli 6 kuukautta odottaneet potilaat

Erikoisala Lukumaara Lukumaara Lukumaara
31.8.2023 (%) | 31.12.2023 (%) 31.3.2025 (%)

yhteensa (yli 6 kk) | 877 (8,7) 1133 (11,1) 484 (5,6)

silmataudit 396 (15,1) ei kayt. paat. 344 (135)

THL:n seurantatietojen 31.8.2025 mukaan Satakunnan hyvinvointialueella oli
832 (13,3) hoitoa yli 6 kuukautta odottanutta.

Satakunnan hyvinvointialueella on ollut 31.3 ja 31.8.2025 edelleen paljon poti-
laita, jotka ovat odottaneet kiireetonta erikoissairaanhoitoa terveydenhuolto-
laissa saadettyjen enimmaisaikojen yli, vaikka odottaneiden maara on laske-
nut 31.8.2025 mennessa selvasti Valviran maaliskuun 2024 paatdksesta.
Odottaneita oli kuitenkin 31.8.2025 selvasti enemman kuin 31.3. Hyvinvointi-
alue on korjannut tilannetta kehittdmalla toimintaansa, rekrytoimalla
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henkildkuntaa, tekemalla lisatyota ja kayttamalla ostopalveluita seka palvelu-
seteleitd, mutta se ei ole parantunut lainmukaiseksi. Tilanteeseen ovat vaikut-
taneet hyvinvointialueen mukaan erikoisladkaripula ja vaeston ikaantyminen.

Valvira toteaa, ettd Satakunnan hyvinvointialueen kiireettémaan erikoissai-
raanhoitoon paasyn tilanne on edelleen selvasti lainvastainen. Valvira katsoo
nain ollen perustelluksi maarata hyvinvointialueen jarjestamaan kiireettomaan
erikoissairaanhoitoon paasyn alueellaan lainmukaiseksi 30.4.2026 mennessa
ja velvoittaa sen noudattamaan maaraysta 1500000 (miljoona viidensadantu-
hannen) euron sakon uhalla. Valvira maaraa lisaksi hyvinvointialueen toimitta-
maan Ratkaisu-kohdan mukaisesti selvityksen 1.1.2026 toimintansa aloitta-
valle Lupa- ja valvontavirastolle.

Uhkasakon suuruutta harkittaessa on otettu huomioon paavelvoitteen laatu ja
laajuus ja Satakunnan hyvinvointialueen maksukyky arvioituna sen asukaslu-
vun perusteella. Harkinnassa on otettu huomioon muut asiaan vaikuttavat sei-
kat, kuten hoitoa hyvinvointialueella yli 6 kuukautta odottaneiden maara ja se,
ettd vaikka hyvinvointialueen kiireetdnta erikoissairaanhoitoa odottaneiden
maara on laskenut 31.8.2025 mennessa selvasti Valviran maaliskuun 2024
paatoksesta, lainvastainen tilanne on jatkunut jo kauan.

Asian ratkaisussa sovelletut sdannokset

Muutoksenhaku

Liite

Jakelu

Tiedoksi

Lisatietojen antaminen

Laki sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta (741/2023) 39 §:n 1-2 mom.
Terveydenhuoltolaki (1326/2010) 52 §:n 2-3 mom.
Uhkasakkolaki (113/1990)6 §ja 8 §

Tahan paatokseen tyytymatdn saa hakea siihen muutosta valittamalla Turun
hallinto-oikeuteen liitteena olevan valitusosoituksen mukaisesti.

Ratkaistu: 08.10.2025
Ratkaisija: Henriksson Markus
Virka-asema: Ylijohtaja
Esittelijat:

Jormanainen Reijo, Juristi

Asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu
asiankasittelyjarjestelmassa.
Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta.

Valitusosoitus Turun hallinto-oikeuteen

Satakunnan hyvinvointialueen vs. hyvinvointialuejohtaja
Satakunnan hyvinvointialueen aluehallitus

Lounais-Suomen aluehallintovirasto, Peruspalvelut, oikeusturva ja luvat -vas-
tuualue

Lisatietoja antaa tarvittaessa juristi Reijo Jormanainen, puh. 0295 209 320.
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